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Kaitsevideteenistuse seaduse muutmise seaduse
eelndu viljatéotamise kavatsuse
kooskolastamine

Kaitseministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks kaitsevaeteenistuse
seaduse muutmise seaduse valjatodtamiskavatsuse (edaspidi VTK). Justiitsministeerium
kooskdlastab VTK jargmiste markustega.

1. VTK kohaselt on Kaitsevaes valdkondi, mis on tdna kaetud tegevvaelastega, kuid samas ei eelda
valdkondlik vajadus sdjavaelist valjadpet v6i on see vorreldes erialase haridusega teisejarguline.
Leitakse, et kui Kaitsevaes avalikus teenistuses vdi td0suhtes olevat tsiviilteenistujat saaks dppustele
kaasata tegevvaelastega samadel tingimustel, oleks vdéimalik vdhendada sdéjavaelise auastmega
rahuaja ametikohtade vajadust ja seelabi hoida kokku ressursse, mis muidu laheks tegevvaelastele
sdjavaelise valjadppe andmiseks. VTK-s pakutakse lahendusena vaélja véimalust kaasata Kaitsevae
Oppustesse ka tsiviilteenistujaid (avaliku teenistuse seaduse ja td6lepingu seaduse alusel Kaitsevaega
teenistus- voi tddsuhtes olevad isikud).

Justiitsministeerium kujundab selles osas oma I6pliku seisukoha seaduseelndu koostamise faasis, kui
Kaitseministeeriumi pakutud lahendustest selgub tadpsemalt, milliste sotsiaalsete tagatistega VTK-s
viidatud Kaitsevae dppustel (nn ROK, LOK) osalemise kohustust Kaitsevée tsiviilteenistujate suhtes
kavandatakse. Regulatsiooni hindamisel on oluline kohustuse olemus (sh &iguslikud tagajarjed
kohustuse taitmisest keeldumise korral), samuti millised on pdhjendatud erisused (isikute grupid,
kellele dppustel osalemise kohustus ei kohalduks) ning t66- ja puhkeaja ja tasustamise pdhimdtted.

Anname teada, et oleme valmis sel teemal Kaitseministeeriumiga kaasa métlema.

2. VTK-s nenditakse, et eelndu koostamisel tuleb Iabi viia pdhiseadusparasuse anallilis ajateenistuse
ennetahtaegse I6petamise osas. Valmisolek péhiseaduspéarasuse anallisi [abiviimiseks vaarib kiitust.
Samas tekib kiisimus, kas pohiseadusparasust ei tuleks analiiiisida ka esimese lahenduse
osas, kus pannakse tsiviiltd6tajatele kohustus osaleda Kaitsevae 6ppustel. VTK-s viidatakse, et
sarnane regulatsioon on ka Kaitseliidu seaduses, kus Kaitseliidus t66suhtes olevat isikut saab kaasata
Oppustele. Kuigi see nahtub ka VTK-st, juhime siiski tahelepanu, et Kaitseliidu seadus ei pane t66tajale
kohustust 6ppes osaleda, vaid annab aluse selles t66lepingus kokku leppida. Tahele tuleb panna ka,
et avaliku teenistuse seadus ei nde ametnike puhul ette vdimalust tdiendavates tédilesannetes kokku
leppida.

3. VTK kohaselt kaalutakse véimalust vabastada ajateenistuja ajateenistusest ennetahtaegselt
tegevteenistusse votmiseks. Selgitatakse, et sellist voimalust kasutati ka varem, kuid 01.04.2013
joustunud katsevaeteenistuse seadus seda enam ette ei ndinud. Uuesti sama lahendust kaaludes
palume kindlasti arvesse votta ka varasemaid argumente, miks vdimaluse satestamisest loobuti.
Oiguskord peab olema vdimaluse piires stabiilne.

4. Leiame, et VTK-s kajastamist leidnud vdimalikest muudatustest omavad mitmed mdju ka
to0jouturule. Seetdttu palume eelndu koostamise juurde asudes anallilisida muudatuste soovitud, aga
ka véimalikku soovimatut mdju Eesti to66j6uturule — td6hdivele, tdédohutusele, mdjutatud sihtrihmade
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sotsiaalsetele garantiidele, t00- ja puhkeajale, té6tamise erinevatele vormidele jne. Juhime
tahelepanu, et selle teemaga seondub ka vorddiguslikkus ja vordsed véimalused, millega palume
analuusis samuti arvestada ehk markida, kas vdib eeldada erinevat moju naiteks meeste ja naiste,
noorte ja eakate t66hdivemaarale, haridusvoimalustele, toéétingimustele, vabale ajale, majanduslikule
olukorrale. See voib vajada ka kirjeldatud sihtrihmade osas tdpsema jaotuse, sh sooline ja vanuseline
struktuur, valjatoomist. Muudatustel v6ib neist asjaoludest tulenevalt olla nii positiivseid kui ka
negatiivseid mojusid. Kui leitakse, et eelnimetatud asjaoludele mdju siiski puudub, palume ka seda
eelndu seletuskirjas pdhjendada.

5. VTK mdjuanalliis ei kasitle muudatustega kaasneda vdivate ebasoovitavate mdjude riske ega
nende esinemise tbendosust. Palume eelndu koostamise juurde asudes hinnata ka v&imalikku
ebasoovitavat méju, mis voib muudatustega kaasneda. Uhe naitena toome &ra vdimaliku
ebasoovitava mdju Kaitsevae Akadeemiale tulenevalt vajadusest leida sinna taiendavaid koolitajaid
ning rahalist ressurssi. Teatav ebasoovitav mdju vdib avalduda ka sealsest taiendkoolitusest
huvitatuile, kui neid on rohkem, kui riik oleks suuteline koolitust pakkuma. Seetdttu soovitame
nimetatud sihtrihma suuruse hindamisel lahtuda kas riigi voimekusest sellist koolitust pakkuda ja/vdi
riigi konkreetsemast vajadusest taiendkoolitatud reservilemate jarele.

6. Palume eelndu koostamise juurde asudes lahemalt selgitada ka VTK-s esitatud prognoosi, mille
kohaselt tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine toob endaga kaasa tegevvaelaste
arvu suurenemise keskmiselt 150 vorra aastas. Soovime, et naidataks, milliste andmete pinnalt on
prognoos tehtud ning kas selline kasvutempo piirdub vaid muudatustele jargneva méne aastaga voi
nahakse pikemaajalist trendi ning sel juhul seda péhjendada. Hetkel toodud andmete alusel vdiks
muudatusest lahtuvalt eeldada, et ennustatud kasvutempo raugeb méne aasta jooksul, kuna selle
tingib eelkdige pensionile mineku edasilikkamine toodud andmete kohaselt maksimaalselt 5-10 aasta
vorra. Lisaks tekib kisimus, kas kdigile ca 150 taiendavale tegevteenistujale oleks ikkagi lubatud
mahus t66d pakkuda, mis eeldab suurel hulgal taitmata, kuid eelarvestatud ametikohtade olemasolu.
Palume eelndu seletuskirjas seda teemat Iahemalt avada.
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